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Metodické a odborné poradenstvi v oblasti vefejné podpory a  vzdélavani

www.institutcerebro.cz

Aktualizace posouzeni verejné podpory formou dotace z rozpoctu Mésta Novy Jic¢in spolecnosti

ZUUM Group s.r.o. v souvislosti s vystavbou parkovaciho domu

Upozornéni

Toto odborné posouzeni (dale jen ,posouzeni”) bylo zpracovdno na zakladé znalosti, kterymi JUDr.
Michael Kincl v oblasti vefejné podpory disponuje. PFi jeho tvorbé se vychazelo pouze z informaci
obsazenych v nize uvedenych podkladech. Zdlrazriujeme, Ze zavazné rozhodnuti o existenci
¢i neexistenci verejné podpory je podle soucasného stavu pravidel opravnéna ucinit jen Evropska

komise.

Pouzité podklady

e E-mailovad korespondence s Mgr. Lucii Stépanovou, pravni
mésta, MU Novy Jic¢in ze dne 21. 8. 2025 obsahujici popis sit
e Podklady k dokumentu , Posouzeni verejné podpory formou
Ji¢in ve vysi 15—20 mil. K¢ spole¢nosti ZUUM Group s.r.0. v souvi

domu”,
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Predchozi posouzeni

Dnes 24. 3. 2025 doslo z nasi strany ke zpracovani dokumentu ,,Posouzeni vetrejné podpory formou
dotace z rozpoctu Mésta Novy Ji¢in ve vysi 15—20 mil. K¢ spole€nosti ZUUM Group s.r.0. v souvislosti

s vystavbou parkovaciho domu“ (zminén v rdmci pouZitych podklada).

Vzhledem ke skuteénosti, Ze v mezidobi doslo ke zméné podminek celé transakce, byl ze strany Mésta

Novy Ji¢in (dale jen ,,Mésto“) zaslan poZadavek na aktualizaci uvedeného posouzeni (dokumentu).

Nové posouzeni tak reflektuje nékteré skutecnosti obsazené v plvodnim posouzeni i nové nastalou

situaci.

Popis situace
Z podkladl je ziejmé, ze Mésto zamysli poskytnout spolecnosti ZUUM Group s.r.o. (dale jen
»Spolecnost”) dotaci na vystavbu parkovaciho domu, kterd se ma uskutecnit na stavebnich pozemcich

ve vlastnictvi Spole¢nosti, nachazejicich se v SirSim centru Mésta.

Predpokladana vyse dotace cini 47 325 000 K¢, pricemz ma byt poskytnuta ve 3 splatkach: 10 mil.
v roce 2025, 27.3 mil. K¢ v roce 2026 a 10 mil. K¢ v roce 2027.

Vlastnikem a provozovatelem parkovaciho domu bude Spolecnost.

1. NP bude vyhrazeno uzivateldm objektu Kala¢ (bytovy ddm, pro
mist) budou vyuZzivana jako sluzba pro obcany na kratkodobé a dlou

nebude uzavirana zadna smlouva na vyhrazeni parkovacich mist.
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Cena ndjemného a parkovného bude Spole¢nosti stanovena po dohodé s Méstem.

Méstu budou naleZet trzby ve vysi % vybrané na parkovném a najemném za parkovaci mista ve 2. a 3.
NP, které budou Méstu zasilany na zakladé vykaz( z parkovaciho systému v dohodnuté pravidelné

frekvenci.

Naklady na provoz, Udrzbu a energie bude Mésto hradit pomérnym zpUlsobem, pficemz Spolecnost je

bude Méstu fakturovat.

Podle podkladli bude celkova kapacita parkovaciho domu cinit cca 139 parkovacich mist.

Podklady ddle uvadi, Ze Spolec¢nost nezddala a nebude Zadat o Zadnou dalsi dotaci v souvislosti s

uvedenym projektem.

Sluzby parkovaciho domu nebudou inzerovany v zahranici.

PFedmétny projekt parkovaciho domu je jediny tohoto typu, ktery Spoleénost realizuje. Zadné dalsi

parkovaci domy Spole¢nost neprovozuje.

Obecné vymezeni verejné podpory

Vymezeni pojmu ,vefejnd podpora“ vyplyva z ¢l. 107 odst. 1 S jen

,SFEU“)L,

L Vymezeni pojmu ,vefejna podpora“ se rovnéz vénuje Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v &l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢. 2016/C 262/01 (déle jen ,Sdéleni”).
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Cl. 107 odst. 1 SFEU stanovi, ze:
»Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostiedkd, které narusuji nebo
mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Zze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nestanovi-li

Smlouvy jinak“.

Verejna podpora tak byva vymezovana prostiednictvim znak(, na nichz se shodla teorie i rozhodovaci

praxe orgdn( a instituci EU. Jsou jimi:

1. Selektivni zvyhodnéni urcitého podniku (podnik(l) ¢i odvétvi vyroby (sluzeb), a to

jakoukoliv formou

2. Poskytovani statem nebo ze statnich prostfedki (zatizeni vefejnych rozpoctl).

3. Moiné naruseni soutéze na vnitfnim trhu EU a

4. Mozné ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

Z rozhodovaci praxe Evropské komise vyplyvd, Ze naplnéni uvedenych znakd vidy ve svych

rozhodnutich posuzuje. V této souvislosti plati, Ze tyto znaky musi byt v pfipadé urcitého opatireni

naplnény kumulativné. Pokud by absentoval, byt jediny z nich, o vefejnou podporu by se nejednalo.

Pro zodpovézeni otdzky, zda v rdmci posuzované situace dojde k

predevsim nutné vzit v potaz nasledujici pojmy ¢i skute¢nosti.
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Hospodafiska ¢innost (podnik)

Definici pojmu ,,podnik” pravo EU neobsahuje. Je tak tfeba vyjit z konstantni judikatury, podle niz je
podnikem jakakoliv entita bez ohledu na pravni status ¢i zplsob financovani, vykonavajici tzv.
hospodafskou ¢innost?. Nerozhoduje tak ziskovost ¢&i neziskovost (ztradtovost) daného podniku, jeho
pravni forma, zplsob, jakym byl ustaven (zaloZen, zfizen apod.), ale pouze to, zda z verejnych zdroju

financované aktivity Ize povazovat za hospodarské.

Za hospodarskou Cinnost je tfeba povaZovat Cinnost spocivajici v nabizeni zboZi a sluzeb na daném

trhud.

Vyhoda z vefejnych prostiedku

Obecné plati, Ze znaky vyhody naplfiuje opatieni, které neni zaloZeno na béinych trznich
podminkach. RovnéZ plati, Ze vyhodou je opatieni, které podniku pokryvad ndklady, které by za

béZného fungovani na trhu musel hradit ze svého rozpoétu®.

Z ¢l. 4.3. bod 115 Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie ¢. 2016/C 262/01 (dale jen ,Sdéleni”) vyplyva, Ze zvyhodnény mohou byt i

jiné podniky nezZ ty, na néz jsou primo prevedeny statni prostiedky (nepfima vyhoda).

Opatfeni mlzZe rovnéZ predstavovat pfimou vyhodu pro podnik, kte pory, a

soucasné neprimou vyhodu pro ostatni podniky, napriklad podniky, kt

2 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v pfipadé C—41/90 Héfner v Macrotron.
3 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve spojenych pfipadech C—180/98 a C — 184/
4 Srov. napf. rozhodnuti Evropské komise &. N 675/2006 — Slovenska republika — Madach — Posonium s.r.o. — individuélna
pomoc periodiku.
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urovnich ¢innosti. Pfimym pfijemcem vyhody mize byt podnik nebo subjekt (fyzicka ¢i pravnicka

osoba) nevykonavajici Zddnou hospodarskou ¢innost.

Za verejné prostfedky je pak tfeba povaZovat prostfedky v dispozici instituci vefejné spravy, jimi

kontrolovanych subjektl, prostfedky fondd EU, o nichZ rozhoduji organy daného clenského statu aj.

Mozné naruseni hospodarské soutéze

Pro naplnéni tohoto znaku postaCuje pouha moZnost naruseni soutéze v dusledku poskytnuté
vyhody. K faktickému naruseni hospodarské soutéze tak nemusi vibec dojit. Potencialni naruseni
soutéZe je tfeba posuzovat na ndrodni Urovni i na Urovni EU. Stejné tak plati, Ze mozné naruseni
hospodarské soutéZe neni eliminovano tim, Ze konkurent pfijemce také obdrZel vyhodu®. Vyhodu
rovnéz nelze ospravedlnit tvrzenim, Ze stejné naruseni soutéZe existuje i v jinych ¢lenskych statech

EU®.

V pripadé tohoto znaku lze vychazet z predpokladu, Ze jiz samotné poskytnuti vyhody muze
vyznamnym zpUsobem ovlivnit trzni vztahy. Zvlasté pak v oblastech s intenzivni hospodarskou
soutézi. Potvrzuje to i praxe Evropské komise, kterd, podporena ndzorem Evropského soudniho dvora,

uvadi, Ze jiz pouhy fakt, Ze se v dusledku urcité vyhody posili konkurenéni postaveni jednoho podniku

ve srovnani s konkurenci, postacuje k zavéru o mozném naruseni soutéz

5 Rozsudek Soudu I. stupné v pfipadé T-214/95 Vlaams Gewest v Komise /1998/,
6 Srov. napftiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 78/76 Steinike un
7 Srov. napfiklad rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 730/79 Philip Mo 980/, s.
2671. Na tento rozsudek Evropska komise v praxi pomérné Casto odkazuje, nebot z j
povinnost provadét detailni analyzu dopadu vyhody na soutéz. Existuji vSak i rozhodnuti, z nichZ lze pozadavek alespon
na minimalni analyzu téchto aspektd dovodit (napf. rozsudek Soudu I. stupné ve spojenych pfipadech T-447-449 /93
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Mozné ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU

Pojem ,obchod“ pro potfeby zminéného ustanoveni zahrnuje vyménu zboZi, sluZeb, kapitalu,

platebni styk apod., probihajici mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.

Ovlivnéni obchodu v sobé zahrnuje napriklad zvySeni produkce urcitého zbozi ¢i sluzby, nebo naopak
jejich snizeni.

’

V praxi lze vysledovat nasledujici priklady ovlivnéni obchodu.

Jednou z kategorii opatfeni, kterd mohou obchod mezi clenskymi staty ovlivnit, jsou vyhody
podniklim exportujicim své zbozi a sluzby do jinych ¢lenskych statli EU (v tomto ohledu postacuje

pouze do jednoho).

K ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU maze dojit i v pripadech, kdy pfijemce vyhody svoji
produkci neexportuje. V této souvislosti se vychazi ze skutecnosti, Ze zvyhodnény podnik mlze svoji
produkci v disledku poskytnutého opatfeni udrzet, pripadné navysit, v dlsledku ¢ehoZz podniky
z jinych €lenskych statd mohou mit ztiZenou moZnost umistit na daném trhu své zboZi ¢&i sluzby?.
Taktéz plati, Ze neni nutné prokazat, ze zvyhodnény podnik je zahrnut do importovani ¢i exportovani,

nebot jakékoliv opatfeni, které posiluje pozici podniku, jenZ je v soutéZi s ostatnimi podniky

Ucastnicimi se obchodni vymény na urovni EU, je automaticky pojiman

na obchod mezi ¢élenskymi staty®.

Associazione ltaliana Tecnico Economica del Cemento, British Cement Associatio
/1995/, ECR 11-1971, odst. 138-143). Vétsina rozhodnuti Evropské komise oviem
presumuje, nez aby se detailnéji zabyvala analyzou trhu.

8 Rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé 102/87 Francie v Komise /1988/, ECR 4067.
% Rozsudek Evropského soudniho dvora v pfipadé C—75/97 Belgie v Komise.
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Ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU byva dovozovano i na zdkladé skutecnosti, ze prijemce

vyviji aktivity v oblasti tvoFici obchodni vyménu mezi staty EU, napfiklad v cestovnim ruchu®®. Stejné
tak bylo naplnéni tohoto znaku shleddano na zakladé skutecnosti, Ze prijemce opatfeni byl soucasti

nadnarodniho podnikatelského uskupeni'?.

Z ¢l. 6. 3. bod 196 Sdéleni naproti tomu vyplyva, Ze verejné financovani neovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty EU, pokud pfijemce poskytuje zboZi nebo sluzby v omezené oblasti v ¢lenském staté
a je nepravdépodobné, Ze by prilakal zakazniky z jinych ¢lenskych statl, a zaroven lze predpokladat,
Ze opatfeni nebude mit na podminky preshrani¢nich investic nebo usazovani vétsi nez okrajovy

(nepatrny) vliv.

Vlastni posouzeni

Je zfejmé, Ze v posuzovaném pfipadé dojde k poskytnuti dotace z rozpoctu Mésta. Jde tak

jednoznacné o verejné prostredky.

Dotace bude poskytnuta Spolecnosti v souvislosti s vystavbou a ndslednym provozovanim
parkovaciho domu, jehozZ sluzby budou nabizeny zdkaznik(im (parkujicim osobam) za uplatu. Jde tak
jednoznaéné o nabizeni sluzeb (sluzby) na trhu a aktivity parkovaciho domu tudiz napliuji znaky

hospodarské Cinnosti. Spolecnost tak je ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU podnikem.

Poskytnutd dotace snizi Spolecnosti naklady, které by bez jejiho poskytnuti musela vynaloZit ze svého

rozpoctu, pfip. prostfedky ziskat na trhu béznym zplsobem (napf. bankovni Gvér). Navic dotace jako

0 Srov. napfiklad rozhodnuti Evropské komise & N 770/2000 — Irsko — Program -y ac N

710/2000 — Irsko — Programy regionalni vefejné podpory cestovniho ruchu.

11 Rozhodnuti Evropské komise ¢. N 30/2006 — Ceska republika — Podpora ve prospéch spole¢nosti BOHEMIA — SEN s.r.o.
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primé poskytnuti verejnych prostiedkl, u néhoz se nepredpoklada, zZe by je prijemce vratil, nepatti

mezi trzné obvyklé ndstroje. Z téchto dlivodll predstavuje pro Spolecnost vyhodu.

Je treba ddle pfripustit, Ze realizovany projekt mlze odlakat zakazniky (parkujici osoby) od jinych
poskytovatell parkovacich sluzeb. Proto nelze vyloudit dopad poskytnuté dotace i na hospodarskou

soutéz.

Co se ty¢e mozného ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU, bylo tfeba vzit v potaz nasledujici

skutecénosti:

1. Sluzby parkovaciho domu nebudou inzerovany v zahranici (v jiném ¢lenském staté EU).

2. Parkovaci dim bude disponovat asi 139 parkovacimi misty, a projekt bude mit tudiz velmi

omezeny rozsah.

3. Nelze predpokladat, ze by cizinci (ndvstévnici z jinych ¢lenskych statd EU) navstévovali Mésto
pouze za Ucelem vyuziti sluzeb predmétného parkovaciho domu. Za dllezitou v tomto ohledu
povazujeme i skutecnost, Ze Mésto podle verejné dostupnych informaci disponovalo ke dni 1. 1.
2025 poctem obyvatel ve vysi 23 9582, Sluzby parkovaciho domu tak budou mit zjevné omezeny

dosah predevsim na mistni obyvatelstvo.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem se domnivame, Ze predmétna dotace neovlivni obchod mezi

¢lenskymi staty EU a pokud ano, tak pouze marginalnim zptisobem.

Z podklad(i dale vyplynula skutecnost, Zze 1. NP parkovaciho domu ma byt vyhrazeno pro uzivatele
objektu Kalac¢ (bytovy diim, provozovny). Pljde tak o tzv. vyhrazenou infrastrukturu, jejiz definici Ize

nalézt v ¢l. 2 bod 33 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ervna 2014, kterym se v souladu s

12 https://www.novyijicin.cz/mesto/o-meste/zakladni-udaje/
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¢ldnky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za sluéitelné s vnitfnim trhem, ve znéni

pozdéjsich predpist. Podle tohoto ustanoveni je vyhrazenou infrastrukturou infrastruktura
vybudovana pro jeden ¢i vice predem identifikovatelnych podnikl a pfizplsobena presné jejich
potfebam. Mohlo by tak dojit k pfesunu vyhody z dotace na dalsi podniky, coZ by v jejich pfipadé

znaky verejné podpory naplnit mohlo.

Z tohoto divodu tak doporucujeme, aby uZivatelé 1. NP, ktefi naplni znaky podniku (provozovny

atd.), hradili za uzivani dhradu (parkovné, ndjemné) v trzni vysi (vySe v misté a Case obvyklad). Tim

bude vylouceno jejich zvyhodnéni.

Dale povaZujeme za vyznamné, Ze parkovaci dim predpoklada v podstaté smisené vyuZiti, a to nejen
pro uvedené provozy, ale i pro verejnost. Toto smiSené vyuziti doporucujeme z dlivodu pravni jistoty
zachovat nejméné po dobu 10 let od poskytnuti dotace (U¢innost dotacni smlouvy), nebot jde o
Ihdtu, po kterou mizZe Evropskd komise nafidit navraceni protipravni a zdroven neslucitelné verejné

podpory s vnitfnim trhem (coz nepredpokladame).

Zavér a doporuceni

S ohledem na uvedené skutecnosti se domnivdme, Ze dotace nenapliiuje znaky vefejné podpory

podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Dale doporucujeme, aby vySe zminéné smisené uzivani, kdy ¢ast parko

bylo zajisténo na dobu nejméné 10 let od poskytnuti dotace.

Rovnéz doporucujeme, aby uzivatelé 1. NP naplnujici znaky pod

najemné apod.) v trzni vysi (ve vysi v misté a ¢ase obvyklé).
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Stejné tak povazujeme za vhodné do pfislusné smlouvy z divodu pravni jistoty zakotvit ustanoveni,

Ze Spolecnost bere na védomi, Ze pokud by Evropska komise rozhodla, Ze predmétna dotace zaklada
protipravni a zaroven neslucitelnou verejnou podporu, je povinna dotaci vratit spolu s pfislusSnym

urokem Méstu.

V Blansku dne 29. 8. 2025
Zpracoval: JUDr. Michael Kincl

Digitalng
J U D r' p;%eap:; JUDr.

Michae}ihaekind
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